CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Domnului Mario-Ovidiu OPREA,
Secretar general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. XXXV/5510 din 28.11.2022, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru modificarea Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 (b768/24.11.2022), v3 facem cunoscut cd aceastd
solicitare a fost analizatd de Comisia nr. 1 comund - ,Legislatie si cooperare interinstitugionald”,
in sedinta din data de 13.12.2022.

Comisia a apreciat ¢ nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, urmand a se exprima un punct de vedere referitor la propunerea legislativa.

n acest sens, a fost avutd in vedere maniera in care Curtea Constitutionald a delimitat
sintagma , acte normative ce privesc activitatea autoritatii judecétoresti” din cuprinsul art. 38 alin.
(3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile
si completirile ulterioare, respectiv in sensul ca aceasta se referd ,numai la actele normative care
privesc in mod direct organizarea si functionarea autoritdtii judecdtoregsti, precum modul de
functionare al instantelor, cariera magistratilor, drepturile si obligatiile acestora etc., pentru a nu
se ajunge la denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii” (Decizia nr. 901 din 17 iunie
2009, publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 503 din 21 iulie 2009).

Pe fond, in urma analizarii reglementérilor propuse, Comisia a apreciat ca nu este oportuna
modificarea art. 24 alin. (3) si art. 26 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificirile si completirile ulterioare, prevederile in vigoare reglementénd aspectele vizate deo
manier3 aptd s3 conduci la atingerea scopului urmérit de legiuitor, acela al asigurdrii executarii

hotararii definitive.
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Din perspectiva unora dintre argumentele invocate in cuprinsul expunerii de motive,
Comisia a retinut c3 solutia legislativd actuald constand in amendarea conducatorului autoritatii
publice sau, dupa caz, a persoanei obligate in situatia neexecutarii hotdrarilor judecatoresti
definitive prin care autoritatea publicd este obligata sa incheie, sd inlocuiascad sau sa modifice
actul administrativ, sd elibereze un alt inscris sau sa efectueze anumite operatiuni administrative,
a fost supusa controlului de constitutionalitate, stabilindu-se conformitatea acesteia cu Legea
fundamentaia.

Astfel, in Decizia nr. 898/2015, respingdnd ca neintemeiate exceptiile de
neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a retinut, in esentd, ca ,procedura contenciosului
administrativ are un caracter special, fiind derogatorie de la regulile procedural civile, si da
expresie prevederilor art. 52 din Legea fundamentald, oferind cadrul constitutional al protejdrii
cetétenilor in fata eventualelor abuzuri ale autoritdtilor publice. In acest context, legiuitorul a
stabilit c¢d executarea hotdrdrilor judecdtoresti definitive si irevocabile prin care s-au instituit
obligatii in sarcina autoritdtilor publice trebuie sd fie realizatd intr-un anumit termen, fie cel
precizat in cuprinsul hotdrérii, fie, in lipsa acestuia, in cel mult 30 de zile de la data ramdnerii
irevocabile [n.a. definitive] a acesteia.”

Curtea a constatat cd , textele de lege ce formeazd obiect al exceptiei nu aduc atingere nici
principiului egalitdtii cetdtenilor in fata legii si a autoritdtilor publice, nici dreptului la apdrare,
garantat la nivel constitutional. in acest sens, Curtea a retinut cd autoritdtile publice pot fi
intotdeauna reprezentate, in procesele in care sunt parte, fie de catre un consilier juridic, care are
obligatia de serviciu de a depune toate diligentele posibile pentru apdrarea intereselor institutiei,
fie de un avocat angajat in baza unui contract de asistentd juridica si reprezentare, fie chiar de un
salariat al acestora, anume desemnat in baza unei procuri speciale de reprezentare in justitie.
Asadar, prin intermediul unui astfel de reprezentant, autoritatea publica are posibilitatea de a-si
exercita toate prerogativele dreptului la apdrare. Cat priveste conducdtorul autoritatii, nimic nu il
impiedicd pe acesta sd facd demersurile necesare pentru a afla solutia pronuntatd de instanta in
recurs, astfel incdt autoritatea publicd sd poatd duce la indeplinire dispozitivul hotdrdrii, in
respectul principiilor statului de drept, cdrora li se subsumeazd si conformarea la imperativele
cuprinse in hotdrdrile judecdtoresti. Ca urmare, nu poate fi retinutd nici sustinerea potrivit cdreia
conducdtorului autoritdtii publice i se nesocoteste dreptul la apdarare, intrucat nu a avut calitate
procesuald in litigiul dedus judecdtii, interesele acestuia putdnd fi apdrate cu succes de acelasi
reprezentant, consilier juridic sau avocat.”

Curtea a mai retinut ca ,amenzile cominatorii stabilite la art. 24 alin. (2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 reprezintd o sanctiune procedurald pecuniard aplicatd
de instantd in scopul asigurdrii executdrii hotdrdrii. Legiuitorul a considerat necesar sd instituie un
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astfel de mijloc de constréngere pentru a conferi eficacitate insesi institutiei contenciosului
administrativ, a cérei finalitate ar fi iluzorie in absenta unei sanctiuni pentru neexecutarea
voluntaréd a hotdrdrilor judecdtoresti pronuntate in aceastd materie {...).

Aceastd solutie legislativé dd expresie garantiilor dreptului la un proces echitabil astfel cum
au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in care s-a statuat in mod
constant faptul ¢d "administratia constituie un element al statului de drept, interesul séu fiind
identic cu cel al unei bune administréri a justitiei. Pe cale de consecintd, dacd administratia refuzd
squ omite sd execute o hotdrdre judecdtoreascd ori intdrzie in executarea acesteia, garantiile art.
6 de care a beneficiat justitiabilul in fata instantelor judecdtoresti isi pierd orice ratiune de a fi"

{..).”

De asemenea, cit priveste argumentele invocate de initiatori referitoare la dificultatile ce
ar putea apérea in practic3 in ce priveste stabilirea clara a persoanei vizate de amenda, in raport
de formula uzitatd - ,conducitorul autoritétii”, precum si in ce priveste situatia in care functia de
conducitor al unei autorititi publice a fost ocupatd de persoane diferite in intervalul de timp
relevant pentru stabilirea amenzii, Comisia a retinut ca aceste aspecte au constituit obiect de
analizi la nivelul sistemului judiciar, in vederea asigurdrii unei interpretdri unitare.

Astfel, situatia si drepturile procesuale ale conducatorului autoritdtii publice in cazul
aplicdrii art. 24 - 25 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, au constituit una dintre problemele de drept abordate cu ocazia intalnirii
presedintilor sectiilor specializate ale fnaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate
unificarii practicii judiciare in domeniul contencios administrativ si fiscal de la Cluj-Napoca, din 5-
6 mai 2022, opinia exprimatd cu privire la aspectele in discutie putind fi accesatd la adresa
https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2022/06/Minuta-intalnirii 5-6-mai-2022 Cluj site.pdf.

Tn subsidiar, ca observatie de ordin tehnic, Comisia a retinut cé dispozitiile alin. (1) 5i (5) ale
art. 24 fac vorbire despre autoritatea publicd, pe cand propunerea legislativd se referd in plus si
la persoana juridica si la institufia publica. in contextul in care chiar in art. 1 alin. (1) din lege se
vorbeste despre dreptul oric3rei persoane care se considera vitimata intr-un drept al sdu ori intr-
un interes legitim de citre o autoritate publicd, s-a apreciat ca, atat pentru claritatea
reglementarii, cat si din considerente ce tin de tehnicd legislativd, s-ar impune folosirea unei
terminologii unitare.

Sub un alt aspect, Comisia a apreciat cd urmeazd a se analiza dacd raportarea in continuare
a amenzii la salariul minim brut pe economie este una corespunzatoare, in conditiile in care,

D Tel: (+40)21-311.69.02 8 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.65.01 Email: secretar_general@csm1909.ro0 cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 3 din 4



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

conform propunerii legislative, aceasta nu ar mai urma sa fie aplicatd conducatorului autoritatii
publice sau, dupa caz, persoanei obligate, ci persoanei juridice, autoritatii sau institutiei publice.

Cu deosebita consideratie,

Judecitor Marian BUDA,
Presedintele Consiliufui Supérior al Magistraturii
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